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致：昌吉高新技术产业开发区管理委员会

上海段和段（乌鲁木齐）律师事务所接受委托，依据《中华

人民共和国预算法》（以下简称“《预算法》”）、《中华人民

共和国证券法》（以下简称“《证券法》”）、《国务院关于加

强地方政府性债务管理的意见》（国发[2014]43号，以下简称“国

发[2014]43号文”）、《关于印发《地方政府债券发行管理办法》

的通知》（财库[2020]43号，以下简称“财库[2020]43号文”）、

《关于对地方政府债务实行限额管理的实施意见》（财预

[2015]225号，以下简称“财预[2015]225号文”）、《关于印发

<地方政府专项债务预算管理办法>的通知》（财预[2016]155号，

以下简称“财预[2016]155号文”）、《关于试点发展项目收益

与融资自求平衡的地方政府专项债券品种的通知》（财预

[2017]89号，以下简称“财预[2017]89号文”）《关于印发<地

方政府债务信息公开办法（试行）>的通知》（财预[2018]209

号，以下简称“财预[2018]209号文”）等法律、法规及规范性

文件，并按照律师行业公认的业务标准和要求，指派本所李近律

师、孙铭唯律师就昌吉高新区国家航空飞行营地低空经济专项服

务及基础配套设施建设项目专项债券事宜，出具本法律意见书。
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第一节 本所律师声明

1、本所律师仅依据本法律意见书出具日以前已经发生或存

在的事实和我国现行法律、法规和规范性文件的有关规定，并按

照律师行业公认的业务标准、道德规范和勤勉尽责精神发表本法

律意见。

2、本所律师已经严格履行法定职责，遵循勤勉尽责和诚实

信用原则，对委托人昌吉高新技术产业开发区管理委员会本期专

项债券发行所涉及的相关文件资料及本期专项债券发行申请的

合法合规性进行了充分的核验查证。

3、本所已得到项目单位的保证，即为本期专项债券发行事

宜向本所提供的原始书面材料、副本和复印件材料或者口头陈述

均为真实、准确、完整和有效，不存在虚假记载、误导性陈述及

重大遗漏；向本所提供的有关副本或复印件材料与原件一致。

4、为出具本法律意见书，本所律师分别登陆中国财政部官

网、中国人民银行官网、中国债券登记网、中国货币网、中国裁

判文书网、中国执行信息公开网、全国组织机构统一信用代码公

示查询网、信用中国网、全国法院被执行人信息查询平台等网站，

对委托方的相关信息进行了查询，并假设前述的网站查询和信息
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公示网站所登载的内容为真实、可靠的，没有任何篡改、杜撰或

遭受网络攻击。

5、本法律意见书中，本所仅就与专项债券有关的法律问题

发表法律意见，而不对有关可行性研究报告、项目方案、评价报

告等专业事项发表意见。本法律意见书中涉及可行性研究报告、

项目方案、评价报告等内容时，均为严格按照有关中介机构出具

的报告引述，并不表明本所对该等内容的真实性、准确性和完整

性作出任何明示或默示的保证。对本期专项债券发行所涉及的财

务和投资数据等专业事项，本所亦不发表评论。

6、本法律意见书所有章节应为一个整体，不应单独使用，

本所未授权任何单位、个人不得对本法律意见书做任何解释或说

明。本法律意见书仅供委托方为申请专项债券资金之目的使用，

未经本所许可，不得用作其他任何目的。

7、本所律师同意将本法律意见书作为本项目所必备的法律

文件，随同其他材料一同报送，愿意作为公开披露文件，并依法

对出具的法律意见承担相应的法律责任。



昌吉高新区国家航空飞行营地低空经济

专项服务及基础配套设施建设项目

第 6 页 共 21 页

第二节 正文

一、项目基本概况

（一）项目名称：昌吉高新区国家航空飞行营地低空经济专

项服务及基础配套设施建设项目。

（二）项目区位：昌吉高新技术产业开发区。

（三）建设期限：2年，2025年8月—2026年8月。

（四）项目性质：新建项目。

（五）项目单位：昌吉高新技术产业开发区管理委员会。

（六）项目建设规模及建设内容：

1、飞行营地一期配套设施建设：临时道路3000㎡，场地植

被种植（含灌溉）6840㎡，沥青道路32400㎡，室外铁艺围墙（含

大门）2500m，跑道延伸（沥青）2300㎡，柴油发电机1套，路沿

石8500m，1000KVA箱变1套，10KV架空电缆工程2100m，有效容积

700m³消防水池（含泵）1项，成品一栋卫生间（含基础）5套。

2、飞行营地后勤保障区：场地硬化（沥青）6000㎡，花岗

石场地铺装5100㎡，运动场塑胶场地550㎡，150m³污水处理设备

1套，电气工程7300m，800KVA箱变1项，庭院灯（含路灯配线工

程）150盏，安防监控1项，场地植被种植（含灌溉）10700㎡，

给水工程（含井）3300m，排水工程（含井）2000m，室外消火栓
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10座，室外水系300㎡，标识牌、垃圾桶150套。

3、飞行营地体育赛场及训练场地：门卫室及附属设施（东

侧）28.85㎡，塑胶场地铺装12500㎡，给水工程（含井）1000m，

排水工程（含井）350m，看台（成品）900㎡，电气工程1100m，

燃气锅炉（含管线）1套，路灯（含路灯配线工程）12盏，800KVA

箱变1项，安防监控1项，比赛用房临时建筑1项，场地植被种植

（含灌溉）3200㎡，人造草皮9000㎡，室外消火栓8座，标识牌、

垃圾桶25套。

（七）项目投资规模及资金筹措：本项目估算总投资为5800

万元，其中财政配套资金1800万元，申请发行政府专项债券4000

万元。2026年本期申请发行2900万元，债券存续期为10年，利率

暂按3.2%计算。

（八）项目立项和建设的相关批复文件：

昌吉高新技术产业开发区产业发展科技局出具的《关于昌吉

高新区国家航空飞行营地低空经济专项服务及基础配套设施建

设项目可行性研究报告的批复》（昌高产发〔2025〕79号）。

（九）项目评价：随着低空经济上升为国家战略性新兴产业，

新疆及昌吉地区亟需完善的基础设施支撑无人机研发、航空培

训、赛事运营等业态落地。当前昌吉虽已培育3000余名本地飞手，

但缺乏标准化飞行营地及配套服务设施，难以满足规模化培训、

赛事举办及产业集聚需求。项目的建设可填补这一空白，为低空



昌吉高新区国家航空飞行营地低空经济

专项服务及基础配套设施建设项目

第 8 页 共 21 页

经济产业链提供硬件支撑。昌吉地形以山地、戈壁为主，传统人

工巡检效率低，无人机在电力维护、农业植保等领域应用需求迫

切。项目配套的智慧监控、应急响应设施，能满足复杂地形下的

低空作业管理需求，提升基础设施维护及应急救援效率。项目运

营后将通过“航空+教育”模式开展飞手培训，契合当地青年技

能提升及就业需求；营地赛事、体验活动能丰富公众文化生活，

满足群众对科技体育的消费需求。

二、相关主体资格

（一）发行主体资格

本期昌吉高新区国家航空飞行营地低空经济专项服务及基

础配套设施建设项目专项债券发行主体为新疆维吾尔自治区人

民政府。

（二）项目单位

经核查，该项目单位为昌吉高新技术产业开发区管理委员

会，根据其《事业单位法人证书》，项目单位的基本情况如下：

单位名称 昌吉高新技术产业开发区管理委员会

统一社会信用代码 12652301010246231F

地址 昌吉市高新技术产业开发区科技大道 6号

法定代表人/负责

人

平宪勇

登记机关 中共昌吉市委员会机构编制委员会办公室

https://pro-plugin.qcc.com/beneficaryDetail?personId=pr2011f003d8a8f732f88e26c972be70
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登记状态 正常

本所律师认为：根据《预算法》第三十五条规定，经国务院

批准的省、自治区、直辖市的预算中必需的建设投资的部分资金，

可以在国务院确定的限额内，通过发行地方政府债券举债的方式

筹措。根据财预[2016]155号文第四条规定“专项债券收入通过

发行专项债券方式筹措。省、自治区、直辖市政府为专项债券的

发行主体，具体发行工作由省级财政部门负责。设区的市、自治

州，县、自治县、不设区的市、市辖区政府(以下简称市县级财

政)确需发行专项债券的，应当纳入本省、自治区、直辖市政府

性基金预算管理，由省、自治区、直辖市政府统一发行并转贷给

市县级政府”。

本项目发行主体和项目单位均依法设立，主体适格。

三、债券募集资金的用途

根据昌吉高新技术产业开发区管理委员会出具的《新疆维吾

尔自治区昌吉高新区国家航空飞行营地低空经济专项服务及基

础配套设施建设项目实施方案》显示，债券募集的资金全部用于

昌吉高新区国家航空飞行营地低空经济专项服务及基础配套设

施建设项目的建设。
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四、项目融资与收益平衡

根据财政部发布的《关于试点发展项目收益与融资自求平衡

的地方政府专项债券品种的通知》（财预[2017]89 号文）要求，

分类发行专项债券建设的项目，应当能够产生持续稳定的反映为

政府性基金收入或专项收入的现金流收入，且现金流收入应当能

够完全覆盖专项债券还本付息的规模。

（一）项目资金平衡情况

昌吉高新技术产业开发区管理委员会填报的《新疆维吾尔自

治区昌吉高新区国家航空飞行营地低空经济专项服务及基础配

套设施建设项目实施方案》记载：根据相关测算，本项目在债券

存续期内预期总收入 15301.20 万元，经营成本 5991.93 万元，

各类税金 1108.60 万元，可用于归还专项债的资金为 8200.67 万

元；债券本金总额 4000.00 万元，利息总额 1920.00 万元，债券

本息合计 5920.00 万元，归还所有债务本息后尚有盈余。

根据资金平衡测算分析，在满足假设条件的前提下，全周期

债券存续期内，项目经营活动产生的净现金流量在偿还专项债券

本息后，该项目收益覆盖债务本息总额的保障倍数为 1.39 倍，

项目预期收益累计结余资金可以覆盖所有债务到期本息。

（二）资金稳定性

新疆永诚志业会计师事务所有限责任公司出具的《昌吉高新

区国家航空飞行营地低空经济专项服务及基础配套设施建设项
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目执行商定程序的财务评估报告》记载：昌吉高新区国家航空飞

行营地低空经济专项服务及基础配套设施建设项目专项债券可

以以相较合理的融资成本完成资金筹措。同时，项目收入为项目

提供了充足、稳定的现金流入，满足专项债券发行还本付息要求。

综上所述，通过发行项目收益与融资自求平衡的专项债券的

方式满足部分昌吉高新区国家航空飞行营地低空经济专项服务

及基础配套设施建设项目资金需求，应是现阶段较优的资金解决

方案。

本所律师认为：基于财政部对地方政府发行项目收益与融资

自求平衡专项债券的要求，本项目具有相对稳定的预期偿债资金

来源，预期收益能够合理保证偿还融资本息，可实现项目收益和

融资自求平衡。

五、中介服务机构及相关文件

（一）会计师事务所及相关专项评价报告

经核查，新疆永诚志业会计师事务所有限责任公司担任本期

专项债券发行实施方案的总体评价机构，对项目收益与融资自求

平衡情况进行评价。根据其《会计师事务所执业证书》，基本情

况如下：

机构名称 新疆永诚志业会计师事务所有限责任公司

企业类型 有限责任公司(自然人投资或控股)
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统一社会信用代码 91652900457927930A

地址 新疆乌鲁木齐市经济技术开发区喀纳斯湖

北路455号新疆软件园G1楼3层G308

法定代表人 苏庭铎

登记机关 乌鲁木齐市经济技术开发区(头屯河区)市

场监督管理局

登记状态 存续

经营范围 会计报表、审计、经济专项审计、验证企业

注册资本；会计业务咨询、税务服务、帐册

销售。

新疆永诚志业会计师事务所有限责任公司就本期发行出具

了《昌吉高新区国家航空飞行营地低空经济专项服务及基础配套

设施建设项目执行商定程序的财务评估报告》。

本所律师认为：新疆永诚志业会计师事务所有限责任公司系

经批准依法设立且合法存续的会计师事务所，与昌吉高新技术产

业开发区管理委员会不存在关联关系，在专项评价报告上签字的

注册会计师均持有有效的《中华人民共和国注册会计师证书》，

具备为发行人出具相关专项评价报告的主体资格。

（二）设计公司及相关专项评价报告

经核查，新疆东方瀚宇建筑规划设计有限公司担任本期专项

https://www.tianyancha.com/human/3025759339-c3383000400
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债券发行的专项机构，对项目可行性进行评价。根据其《营业执

照》，基本情况如下：

机构名称 新疆东方瀚宇建筑规划设计有限公司

企业类型 有限责任公司(自然人投资或控股)

统一社会信用代码 916523017668019950

地址 新疆昌吉州昌吉市泉州路39号新疆东方瀚

宇建筑规划设计有限公司中央商务区B-2#

办公楼（137区3丘8栋）

法定代表人 王军

登记机关 昌吉市市场监督管理局

登记状态 存续

经营范围 一般项目：工程管理服务；工程造价咨询业

务；规划设计管理；工业工程设计服务；信

息技术咨询服务；招投标代理服务；物业管

理；非居住房地产租赁；社会稳定风险评估；

土地调查评估服务。

许可项目：建设工程勘察；测绘服务；建设

工程设计；国土空间规划编制；人防工程设

计；建设工程监理；建设工程质量检测；文

物保护工程设计；建设工程施工；建筑智能

化系统设计；电气安装服务。
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新疆东方瀚宇建筑规划设计有限公司就本期发行出具了《昌

吉高新区国家航空飞行营地低空经济专项服务及基础配套设施

建设项目可行性研究报告（代项目建议书）》。

本所律师认为新疆东方瀚宇建筑规划设计有限公司系经批

准依法设立且合法存续的法人，与昌吉高新技术产业开发区管理

委员会不存在关联关系，具备为发行人出具相关专项评价报告的

主体资格。

（三）律师事务所资质及相关专业报告

本所受聘作为本期债券发行的专项法律顾问，就本期债券的

发行事宜出具法律意见。本所现持有新疆维吾尔自治区司法厅核

发的 31650000MD02024197 号《律师事务所执业许可证》，本法

律意见的签字律师持有合法有效的《律师执业证》。

本所就本期发行出具了《关于昌吉高新区国家航空飞行营地

低空经济专项服务及基础配套设施建设项目专项债券之法律意

见书》。

综上所述，为本项目提供服务的会计师事务所、设计公司、

律师事务所均为依法成立并有效存续的主体，具备为本项目发行

专项债券出具相应文书的资质，签字会计师和律师具有相应的从

业资格。
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六、项目风险评价

（一）建设和管理风险

在项目实施过程中设计方案的变化、项目管理单位的组织管

理水平、项目施工单位的施工技术及管理水平、可能发生的突发

性工程事故等因素，会对项目建设产生一定的不确定性。

（二）财务和市场风险

建设资金风险：在项目实施过程中由于资金不落实，导致改

造工期延长，工程造价上升，使原定投资效益目标难以实现的可

能性。

利率风险：是指由于利率变动导致资金成本上升，给项目造

成损失的可能性。

（三）公共政策风险

本项目总投资 5800 万元，计划采用发行专项债券资金 4000

万元，本期申请发行 2900 万元。若国家针对专项债券发行政策

进行调整，可能导致后续债券发行难以实现，进而影响项目后续

建设。

（四）流动性风险

流动性风险是指项目运营无法及时获得或者无法以合理成

本获得充足资金，以偿付到期债务或其他支付义务、满足资产增

长或其他业务发展需要的风险。

建立完善地方债务偿还机制、根据本级政府实力适度举债、
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建立与完善债务信息披露机制可有效控制地方债务风险。

（五）偿付风险

偿付风险是指生产经营的不确定性带来的风险，基础设施建

设工程的经济效益难以在短时间内得到很好的体现。若项目投入

运营后的实际收入未能达到预测值，将影响项目整体收益，对债

券还本付息产生影响。同时，项目日常经营性支出涉及人力成本、

维修费用等变动因素，实际支出增加也降低偿债能力。

（六）续债券置换不畅风险

根据财政[2016]155 号文第六条规定：专项债务本金通过对

应的政府性基金收入、专项收入、发行专项债券等偿还。由于项

目经营收入回款较慢，若本期政府专项债券到期时项目收入不足

以偿还本期债券，发行人将发行新一期政府专项债券置换本期债

券。因此，存在由于新一期政府专项债券不能足额及时募集而造

成本期政府专项债券不能按时足额兑付的风险。

七、结论意见

根据以上内容，本所律师认为：

（一）昌吉高新技术产业开发区管理委员会是依法设立的

事业单位，具备本项目实施主体资格。

（二）本项目已经取得昌吉高新技术产业开发区产业发展

科技局的立项批复文件，项目真实合法。
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（三）在对项目收益预测及其所依据的各项假设前提实现的

情况下，本项目经营收益覆盖债务本息总额的保障倍数为 1.39

倍，预期收入能够合理偿还本项目债券的本金和利息，实现项目

收益和融资的自求平衡。

（四）为本项目提供服务的会计师事务所、设计公司、律师

事务所均为依法成立并有效存续的主体，具备为本项目发行债券

出具相应文书的资质，签字会计师和律师具有相应的从业资格。

（五）本项目虽然在项目建设和管理、经营以及利率波动等

方面具有一定的风险，但是项目单位严格执行《实施方案》风险

防控措施，上述风险基本可控。

综上所述，本所律师认为昌吉高新区国家航空飞行营地低空

经济专项服务及基础配套设施建设项目收益与融资自求平衡的

地方政府专项债券发行计划不存在现行法律障碍。

第三节 结尾

本法律意见书由上海段和段（乌鲁木齐）律师事务所出具，

经办律师为李近律师、孙铭唯律师，经本所经办律师签字并加盖

本所公章后方生效。

本法律意见书正本一式三份，无副本，昌吉高新技术产业开

发区管理委员会留二份，本所留一份。
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附：上海段和段（乌鲁木齐）律师事务所执业许可证

·
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附：上海段和段（乌鲁木齐）律师事务所

李近律师 律师执业证书
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附：上海段和段（乌鲁木齐）律师事务所

孙铭唯律师 律师执业证书
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